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Dreptul la despagubiri al persoanelor afectate de practici anticoncurentiale continua sa fie
restrictionat. Romania risca sanctiuni din partea Comisiei Europene
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* Acest articol a fost publicat pe site-ul Bizlawyer in data de 3.04.2017.

n anul 2014, cand, dupé aproape un deceniu de dezbateri, a intrat in vigoare Directiva care reglementa
accesul efectiv al victimelor practicilor anticoncurentiale la despagubiri (Directiva 2014/104/UE), aceasta
a generat un val de entuziasm si discutii.

Desi dreptul la despagubiri al persoanelor prejudiciate de practici anticoncurentiale nu era o noutate in
sine, Directiva a fost adoptata cu scopul de a facilita exercitarea acestui drept, in mod efectiv, de catre
orice persoana (fizica sau juridica, prejudiciata direct sau indirect ca efect al unei practici
anticoncurentiale) prin instituirea unor norme neechivoce, proportionale si unitare, la nivelul tuturor
statelor membre.

Aceste norme vizeaza, in principal, accesul persoanelor prejudiciate la probe si limitele divulgarii si
utilizarii probelor, posibilitatea acestor persoane de a recupera integral prejudiciul suferit, intr-un termen
rezonabil si, Tn principiu, de la oricare dintre autorii Tncalcarii, precum si cuantificarea prejudiciului.

Este de asteptat ca aplicarea noilor reguli s& conduca la o crestere a numarului actiunilor in despagubiri
formulate de persoanele prejudiciate de practici anticoncurentiale la nivelul statelor membre, acest
numar fiind, in prezent, foarte redus.

Termenul pentru transpunerea Directivei si stadiul actual in Roménia

Statele membre erau obligate sa asigure transpunerea Directivei in legislatiile nationale pana la data de
27 decembrie 2016. Pana in prezent, aproximativ o treime din cele 28 de state membre au finalizat
procedurile de transpunere.

Roménia se afla printre statele membre care nu au realizat transpunerea si risca, astfel, sanctiuni din
partea Comisiei Europene. Pe site-ul Consiliului Concurentei a existat, inca din 29 iulie 2016, un proiect
de lege vizand transpunerea Directivei. Proiectul a fost supus spre consultare publica pana la data de
15 septembrie 2016, insa procesul legislativ pare sa se fi blocat in acest punct.

La finalul lunii februarie a anului curent, Consiliul Concurentei declara cd Romania a primit un nou
termen de transpunere a Directivei, respectiv 24 martie 2017, si cd procedura pentru aprobarea
ordonantei de urgenta vizand transpunerea Directivei, pregatita la finalul anului trecut, fusese reluata in
vederea aprobarii acesteia de catre noul Guvern.
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In pofida optimismului exprimat cu privire la procesul legislativ de transpunere, Romania a reusit sa
nesocoteasca si acest al doilea termen acordat pentru transpunerea Directivei.

Efectele netranspunerii Directivei si importanta transpunerii sale

Importanta transpunerii Directivei rezida nu numai in evitarea potentialelor sanctiuni din partea Comisiei
Europene, dar si in asigurarea unui cadru legal national coerent si eficace pentru exercitarea dreptului
persoanelor prejudiciate prin fapte anticoncurentiale de a fi despagubite pentru prejudiciile ce le-au fost
cauzate.

Directiva nu poate, prin ea insasi, sa creeze obligatii Th sarcina unui particular, persoana fizica sau
juridica si, prin urmare, persoanele prejudiciate de o practica anticoncurentiala nu vor putea invoca
prevederile Directivei direct impotriva societatilor care au participat la respectiva practica. In concret,
aceste persoane nu se vor putea prevala de termenele de prescriptie mai favorabile instituite prin
Directiva, de prezumtiile specifice prevazute de Directiva (e.g. incalcarile sub forma cartelurilor provoaca
prejudicii) si nici de regula conform careia instantele sunt abilitate s& estimeze cuantumul prejudiciului,
atunci cand cuantificarea exacta a acestuia este imposibila sau foarte dificila, pe baza elementelor de
proba disponibile. Aceasta din urma regula este indeosebi importanta in contextul in care, in prezent,
dificultatea dovedirii dimensiunii prejudiciului este principalul element care sta in calea exercitarii cu
succes a unei actiuni in despagubire in materia legislatiei concurentei.

La nivel pur teoretic, persoanele prejudiciate printr-o fapta de naturad anticoncurentiald s-ar putea
prevala, ca efect al netranspunerii Tn termen, de efectul direct al Directivei, putand invoca Directiva Tn
fata instantei Tnsa numai impotriva statului roman (nu si impotriva societatilor care au participat la
savarsirea faptei) si ar putea solicita, in anumite conditii, despagubiri pentru transpunerea cu intarziere.
O asemenea actiune ar ridica insa probleme specifice legate de dificultatea dovedirii prejudiciului.

Desi dreptul la actiune al persoanelor prejudiciate printr-o practica anticoncurentiala este statuat in
legislatia nationald inca din anul 1996, acest drept ramane reglementat doar la nivel de principiu. in
actele normative de datd recentd adoptate de Consiliul Concurentei, a fost inclusd o reglementare
specifica privind actiunile Tn despagubiri, respectiv reglementarea, ca si circumstanta atenuanta pentru
stabilirea sanctiunilor aplicabile unei intreprinderi, a incheierii de tranzactii cu persoanele prejudiciate
de incélcarea legislatiei concurentei. Eficienta acestei reglementari este insd mult redusa, in lipsa
transpunerii Directivei, Tntrucat o astfel de intreprindere continua sa fie raspunzatoare in solidar
(impreunad cu coautorii incalcarii) pentru repararea integrald a prejudiciului cauzat de incélcarea in
cauza, inclusiv dupa incheierea tranzactiei.

In concluzie, avand in vedere specificul si complexitatea implicate de aceste actiuni Th despagubiri, in
lipsa unui act normativ care sa transpuna Directiva, exercitarea efectiva a dreptului la actiune raméane
la nivel de deziderat. Atingerea acestui deziderat va depinde de cadrul efectiv de reglementare, odata
ce acesta va fi adoptat. Existenta unor norme directoare clare, lipsite de echivoc si care sa constituie
un instrument util si eficient atat pentru instante, cat si pentru partile implicate intr-un astfel de litigiu va
fi, astfel, imperativa. Toate acestea nu exclud insa rolul covarsitor pe care insasi practica judiciara il va
juca in dezvoltarea principiilor care vor sta la baza solutionarii acestor cauze.
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