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IMPLICAȚII ALE COVID-19
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Implicații la nivel global

 Mai mult de 100.000 persoane afectate

 Declararea stării de urgență medicală internațională de 

către OMS la 30.01.2020

 Carantina

 Suspendarea activităților serviciilor publice

 Suspendarea serviciilor de educație



Implicații la nivel global

 Interdicții de călătorie sau controale sporite

 Impact semnificativ asupra circulației mărfurilor și 

persoanelor

 Suspendarea activităților comerciale

 Afectarea anumitor sectoare economice, e.g.: turismul, 

transportul, piețele financiare, => insolvență
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Implicații la nivel național și măsuri dispuse  

 25 persoane afectate (5 deja vindecate)

 OUG 11/2020 - dreptul Ministrului Sănătății de a institui 

carantina și actualiza zonele afectate

 Hotărârea nr.2/24.02.2020 a Comitetului SU și Dispozitia

MAE nr. 523/25.02.2020 - carantina și izolarea la 

domiciliu pentru persoanele care vin din Italia
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Implicații la nivel național și măsuri dispuse 

 Ordin nr. 313/26.02.2020 al Ministerului Sănătății -

carantina pentru 14 zile pentru persoanele care vin din 

zone afectate și familia acestora

 Comunicat DSP: aviz pentru evenimente cu mai puțin de 

1000 persoane (formular DSP)
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Implicații la nivel național și măsuri dispuse 

 HOTĂRÂREA nr. 6/ 09.03.2020 a Comitetului SU:

 suspendarea procesului de învățământ : 11-22.03.2020

 obligația de a respecta măsurile dispuse de către autorități în

domeniul sănătății publice privind COVID-19

 supendarea transportul rutier de persoane, prin operatori, pentru

curse RO –IT /IT - RO (10-31.03.2020)

 interdicția trenurilor noi directe RO - IT/ IT – RO (10-31.03.2020)

 interdicția trecerii frontierei României de către străinii care vin cu 

escală din Italia (operatorii feroviari sunt obligați să îi anunțe)

 sistarea stagiilor noi de practică în spitale
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Implicații la nivel național și măsuri dispuse 

 HOTĂRÂREA nr. 6/ 09.03.2020 a Comitetului SU:

 obligații sanitare suplimentare pentru unitățile de alimentație

publică și pentru transportatori

 exceptarea avizului DSP în cazul evenimentelor cu un număr

maxim de 200 de participanți

 obligația instituțiilor publice și private de a asigura materiale

destinate igienei personale și de a realiza dezinfecții

 se sugerează desfășurarea muncii de la domiciliu pentru o parte 

din personal

 declarație pe propria răspundere la intrarea în țară privind 

respectarea măsurilor instituite de autoritățile române
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Implicații la nivel național și măsuri dispuse 

 Comunicat DSU din 11.03.2020:

 restrictionarea evenimentelor cu participarea a peste 100 de 

persoane, până la 31 martie, cu posibilitatea de prelungire a 

perioadei
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Implicații la nivel național – sancțiuni

 4 amenzi de 20.000 RON celor care nu au respectat 

măsura izolării la domiciliu în baza HG nr. 857/2011

 Posibile sancțiuni pentru nerespectarea măsurilor 

împotriva COVID-19 / carantinei:

 Contravenţie: amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru

persoanele fizice, respectiv de la 25.000 lei la 30.000 lei pentru

persoanele juridice

 Infracțiune (dacă a avut ca urmare răspândirea COVID-19: 

închisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amendă / din culpă: 

închisoarea de la o lună la 6 luni sau amendă
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IMPACTUL COVID-19 ASUPRA 

EXECUTĂRII OBLIGAȚIILOR 

FORȚA MAJORĂ, CAZUL FORTUIT ȘI IMPREVIZIUNEA
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Întrebări preliminare

 Cum poate fi activitatea societății afectată de COVID-

19?

 Aveți furnizori sau alți parteneri contractuali în zonele 

afectate de carantină (e.g. China, Coreea de Sud, 

Italia)?

 Furnizorii dvs. au furnizori in aceste zone?

 Capacitatea partenerilor dvs. contractuali de a-și executa 

obligațiile poate fi afectată?

 Angajații dumneavoastră au călătorit în zonele afectate?
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Întrebări preliminare

 Aveți resursele necesare pentru asigurarea măsurilor de 

prevenție și/sau continuarea activității?

 Vă poate fi angajată răspunderea ca urmare a 

neexecutării obligațiilor contractuale sau a faptului că nu 

ați luat măsurile potrivite?

 Vă puteți proteja împotriva riscurilor neexecutării 

obligațiilor sau tragerii la răspundere ca urmare a 

COVID-19?
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Mijloace de protecție împotriva răspunderii

 Posibile cauze exoneratoare de răspundere / care 

suspendă executarea obligațiilor:

 Forța Majoră

 Cazul fortuit

 Impreviziunea

 Asigurări
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Mijloace de protecție împotriva răspunderii - Analiza

 Care este legea aplicabilă raportului juridic?

 Putem invoca forța majoră?

 Există o clauză de forță majoră în contract?

 Clauza de forță majoră face referire expresă la epidemii sau la 

consecințele intervenirii cazului de forță majoră?

 Există cerințe de notificare a forței majore

 Există obligația privind obținerea unui certificat de forță majoră 

 Există posibilități alternative de executare a obligațiilor, chiar 

în condiții mai oneroase?

 Dar cazul fortuit ar putea fi invocat?

 Devine incidentă impreviziunea?

 Asigurările încheiate acoperă răspunderea pentru 

neexecutare?
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Forța Majoră 

 Forţa majoră este orice eveniment extern, imprevizibil, 

absolut invincibil şi inevitabil (Codul Civil român)

 Nu este reglementată în toate sistemele juridice:

 SUA, Anglia, Hong Kong și Singapore nu prevăd o definiție a 

forței majore - se aplică doar dacă a fost prevăzută în contract

 În România forța majoră este prevăzută de lege și - se aplică

independent de existența unei clauze de forță majoră

 Convenţia Naţiunilor Unite asupra contractelor de vânzare

internaţională de mărfuri (CVIM) sau Principiile UNIDROIT sau

regulile Camerei de Comerţ Internaționale conțin prevederi care 

se referă la forța majoră
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Forța Majoră 

 Ca regulă, incidența forței majore se analizează de la 

caz la caz

 Elementele forței majore în dreptul românesc:

 Exterioritatea – eveniment străin de acțiunea sau inacțiunea 

persoanei care a cauzat prejudiciul (e.g. evenimente naturale; 

acțiuni umane colective și anonime) 

 Imprevizibilitate – imposibilitate obiectivă de a prevedea atât 

producerea evenimentului, cât și efectele prejudiciabile 

 Caracter absolut invincibil și inevitabil – trebuie să determine 

imposibilitatea de executare a obligației pentru orice persoană 

care s-ar fi aflat într-o situație identică, iar nu doar pentru cel 

care invocă starea de forță majoră
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Forța majoră - Avizul de forţă majoră

 Se emite în temeiul dispozițiilor Legii Camerelor de 

Comerț din România nr. 335/2007 în baza următoarelor 

înscrisuri:

 Descrierea faptică și detaliată evenimentului și a efectelor 

acestuia și argumente juridice pentru invocare forței majore

 Contractul afectat din evenimentul de forță majoră

 Atestări de la organele, autoritățile şi instituțiile abilitate, de la 

caz la caz

 Notificări adresate partenerului contractual 

 Tarif: 500 EUR
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Forța Majoră – Avizul de Forță Majoră

 Obținerea avizului nu este obligatorie

 Este un mijloc de probă, nu un act civil sau

administrative

 Nu blochează dreptul de a contesta existența forței 

majore

 Avizul de forță majoră nu are valoare absolută
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Forța Majoră – Jurisprudența instanțelor române

 Blocajul financiar invocat de cumpărător ca motiv de neachitare a 

datoriei ≠ forță majoră

 Criza economică ≠ forță majoră

 Creșterea nivelului apelor Dunării ≠ forță majoră

 Conflict armat (lovitură de stat) în țările vecine ≠ forță majoră

 Trăsnetul = forță majoră.

 Seceta = forță majoră

 Defecțiuni tehnice atât la furnizorul de materii prime, cât și 

defecțiuni tehnice la propriile utilaje = forță majoră.

 Conflict armat (lovitură de stat) în țara de destinație= forță 

majoră
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Forța Majoră – Prevederi CVIM

 Art. 79 al CVIM prevede un concept similar forței majore:

 piedică independentă de voința părții

 în mod rezonabil împrevizibilă la încheierea contractului

 neexecutarea se datorează piedicii

 în mod rezonabil imposibil de previnit ori depășit

 CVIM se aplică automat când:

 părțile își au sediul în țări care au adoptat CVIM sau

 părțile aleg ca jurisdicție o țară care a adoptat CVIM,

 dacă CVIM nu este exclusă prin contract 
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Forța Majoră – Prevederi CVIM

 CVIM se aplică prioritar prevederilor naționale privind 

forța majoră

 Sarcina probei aparține celui care invocă piedica

 Exonerare în timpul duratei împiedicării

 Condiție: notificare în termen rezonabil despre piedică și 

efectele acesteia

 Daune-interese pentru nenotificare în termen rezonabil
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Forța Majoră – Jurisprudență în baza CVIM

 Interdicția exporturilor de țara vânzătorului = „piedică” în 

sensul CVIM

 Neexecutarea unui furnizor ≠ „piedică” în sensul CVIM

 Oprirea de urgență a producției la fabrica unui furnizor ≠

„piedică” în sensul CVIM
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Forța Majoră – Epidemiile

 Epidemia – caz de forță majoră conform Camerei

Internaționale de Comerț (2003)

 Epidemia de SARS din China din 2003 – distincție:

 Contracte executabile ≠ forță majoră (evaluabilă buna credință)

 Contracte imposibil de executat = forță majoră
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Forța Majoră – COVID- 19

 Camera de Comerț Internațional din China a emis peste

4300 de certificate de forță majoră din cauza COVID-19

 Sesiunea plenară a PE muată de la Strasbourg la

Bruxelles “din cauza forței majore” generate de

COVID- 19

 Ediția din 2020 a Salonului Auto de la Geneva a fost

anulată, din cauza COVID-19 pe motiv de „forța majoră”
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Forța Majoră – Recomandări

 Stabiliți legea aplicablă

 Evaluați clauzele de forță majoră din contracte

 Verificați cazurile de suspendare a executării și de 

încetare a contractului

 Notificați imediat apariția cazului de forță majoră și 

iminența imposibilității executării obligațiilor

 Păstrați evidențe detaliate în caz de neexecutare

 Negociați derogări și alternative pentru îndeplinirea

obligațiilor
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Forța Majoră – Recomandări

 Noi clauze de forță majoră clare, cu exemple:

„epidemiile” și „acțiunile guvernamentale”

 Asigurați acceptarea expresă a clauzelor de forță majoră

(clauze neuzuale)

 NU acceptați o declarație de forță majoră nespecifică

 Dacă nu puteți invoca forța majoră, analizați cazul fortuit

sau impreviziunea
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Cazul fortuit

 Eveniment imprevizibil – pentru partea implicată,

analiză subiectivă

 Inevitabil – aprecierea inevitabilității este mai ușoară în

comparație cu forța majoră

 Dacă, potrivit legii, debitorul este exonerat de

răspundere contractuală pentru un caz fortuit, el este, de

asemenea, exonerat şi în caz de forţă majoră

 Verificați existența și conținutul clauzelor privind cazul 

fortuit din contracte
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Impreviziunea

 Condiții: 

 executarea contractului devine excesiv de oneroasă

 datorită unei schimbări excepționale a împrejurărilor

 obligarea la executare este vădit injustă

 debitorul nu și-a asumat riscul schimbării împrejurărilor

 Consecințe: adaptarea contractului / încetarea

contractului de instanța judecătorească

 Analizați existența și conținutul clauzelor de impreviziune 

din contracte
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Impreviziunea – Jurisprudență

 Neuniformă (de ex. fluctuația de monedă)

 Situații de impreviziune acceptate:

 Dublarea valorii unei monede (credit în franci elvețieni) plus 

necesitatea unui tratament ce ar conduce la ruina economică

a debitorilor

 Majorarea chiriilor în contracte de închiriere

 Actualizarea prețului unor mărfuri livrate și neachitate
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CUM NE SUNT DE FOLOS 

ASIGURĂRILE?
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Asigurările - suport în acoperirea răspunderii

 Tipuri de asigurări relevante:

 Asigurare împotriva întreruperii activității

 Asigurare de răspundere civilă 

 Asigurare a managementului

 Analiza clauzelor contractelor de asigurare: acoperă 

epidemiile?

 După SARS 2003, de obicei epidemiile sunt cazuri de 

excludere

 Noi polițe de asigurări acoperind riscurile derivând din 

epidemii și acte guvernamentale 

 Riscul insolvenței asigurătorului
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PRACTICI ANTICONCURENȚIALE 
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Prețuri speculative

 Cererea crescută (e.g. echipamente medicale) poate 

determina aplicarea de prețuri speculative / excesive

 Președintele Consiliului Concurenței a anunțat

deschiderea unei investigații

 Prețurile excesive ale societăților dominante (peste 40% 

cotă de piață) sunt anticoncurențiale – amendă până la 

10% CA

 Alte legislații prevăd sancțiuni pentru prețuri care 

depășesc cu 25% prețul mediu perceput în ultimele 30 de 

zile
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RELAȚIILE BANCARE - DEBITORI ȘI 

CREDITORI
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Contracte de credit

 Finanțări existente – implicații, recomandări

 Verificarea de către debitor și creditor a capacității de respectare 

a obligațiilor asumate de debitor, pe termen scurt (probleme de 

cashflow) sau lung

 Clauzele MAC (material adverse change) - definiția largă a 

„evenimentului negativ semnificativ”: sursă de interpretări 

contrare 

 Posibilitate: instituirea unor garanții de stat pentru amânarea 

plății datoriilor
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Contracte de credit

 Realinierea contractelor de credit

 Analiza severității impactului asupra debitorului

 Disponibilitate la renegocierea anumitor termene de executare a 

obligațiilor debitorului (inclusiv reeșalonare)

 Cerințe mai stricte de raportare financiară

 Solicitarea unei infuzii de capital din partea acționarilor sau de 

garanții suplimentare

 Finanțările noi 

 Analize suplimentare privind viabilitatea finanțării

 Considerarea impactului epidemiei asupra business-ul

debitorului (special pentru finanțări pe termen scurt)
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TRANSPORT ȘI LOGISTICĂ 
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Implicații Specifice

 Incertitudine în livrările internaționale 

 Supply chain disruption - componente sau produse finite direct 

importate

 Restricționarea accesului în porturi sau a tranzitului de mărfuri

 Risc legislativ – restricționarea importului unor categorii de 

bunuri
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Implicații Specifice

 Viroza logistică

 Prioritizarea anumitor tipuri de bunuri la solicitarea autorităților 

(medicamente, alimente)

 Prioritizarea livrărilor făcută de partenerii contractuali

 Creșterea costurilor cu transporturile – nave în carantină, șoferi 

de camioane indisponibili
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INSOLVENȚA 

CONSECINȚĂ A COVID-19
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Implicații Specifice

 Epidemia de COVID-19 a contribuit deja la declararea

falimentului companiei britanice aeriene Flybe

 Blocajele pe lanțul economic și lipsa unei strategii de risc

cresc șansele de declarare a insolvenței

 Monitorizarea atentă a cheltuielilor și reducerea duratei

medie de încasare a creanțelor pot ajuta la prevenirea

instalării stării de insolvență

 Procedura concordatului preventiv poate reprezenta o

soluție
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ASPECTE PRIVIND RELAȚIILE DE 

MUNCĂ
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Trimiterea angajatului în străinătate

 Trimiterea angajatului în străinătate

 Interzisă - zone cu transmitere comunitară extinsă sau 

localităților din zonele afectate, altele decât cele cu transmitere 

comunitară extinsă

 Permisă - alte zone

 Recomandabilă evitarea trimiterii dacă nu este absolut necesară



47

Trimiterea angajatului în străinătate

 Motive posibile pentru deplasare: clauză de mobilitate, 

delegare, detașare

 Refuzul angajatului de a se deplasa 

 Îndreptățit - zone cu transmitere comunitară extinsă sau localități 

din zonele afectate, altele decât cele cu transmitere comunitară 

extinsă (cauze justificate)

 Nejustificat (discutabil) - alte zone

 Răspundere disciplinară și eventual materială
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Întoarcerea angajatului din străinătate

 Primirea la muncă

 Interzisă - zone cu transmitere comunitară extinsă sau localități 

din zonele afectate, altele decât cele cu transmitere comunitară 

extinsă

 Concediu și indemnizație de carantină pentru asiguratul cu stagiul 

minim de cotizare (6 luni în ultimele 12 luni) – procedură

 Suspendarea de drept a CIM

 Alternativ - muncă de la domiciliu / telemuncă în cazul angajatului 

auto-izolat (posibil necesar act adițional la CIM)

 Răspundere contravențională sau penală a angajatorului

 Maxim - amendă contravențională 30.000 RON / amendă 

penală 120.000 RON sau închisoare 2 ani

 Permisă - alte zone
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Întoarcerea angajatului din străinătate

 Solicitarea ca angajatul trimis în străinătate de către 

angajator să revină în țară

 Interzisă - zone cu transmitere comunitară extinsă sau localități 

din zonele afectate, altele decât cele cu transmitere comunitară 

extinsă

 Permisă - alte zone
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Închiderea societății / unei divizii

 Forță majoră (stare declarată de autorități)

 Suspendare de drept a CIM

 Măsură în urma aplicării unei sancțiuni contravenționale 

sau pedeapsă penală complementară

 Situații: primirea la muncă a unui angajat cu CIM suspendat, 

nerespectarea SSM cu consecințe grave

 Suspendare CIM - Șomaj tehnic

 Decizia angajatorului de întrerupere sau reducere 

temporară a activității

 Suspendare CIM - Șomaj tehnic
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Prezența la locul de muncă

 Obligatorie

 În lipsa carantinei / auto-izolării la domiciliu

 În lipsa implementării unor măsuri alternative

 Posibilitatea angajatorului de a-l întreba pe angajat unde a fost 

justificată prin motive de sănătate publică – obligație de 

informare (GDPR)

 Posibil reglementare în Regulamentul intern

 Refuzul salariatului de conformare

 Răspundere disciplinară și eventual materială
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Măsuri alternative

 Recomandabile pentru evitarea aglomerațiilor

 Munca la domiciliu / telemuncă (act adițional la CIM)

 Modificarea locului muncii ca măsură unilaterală de protecție (în 

alt loc de muncă organizat)

 Răspundere disciplinară și eventual materială în caz de refuz

 Program flexibil - ore de începere decalate

 Acordarea concediului de odihnă

 Compensarea orelor suplimentare viitoare (12 luni)

 Suspendarea CIM în caz de întrerupere sau reducere temporară 

a activității (șomaj tehnic)

 Indemnizație de 75% din salariul de bază 

 Suspendarea CIM prin acordul părților (concediu fără plată)



MĂSURI DE PREVENȚIE !
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 Spălați-vă mâinile de multe ori

 Evitați contactul cu persoane care sunt suspecte de 

infecții respiratorii acute

 Nu vă atingeți ochii, nasul și gura cu mâinile

 Acoperiți-vă gura și nasul dacă strănutați sau tușiți

 Nu luați medicamente antivirale și nici antibiotice decât

dacă vă prescrie medical

 Curățați toate suprafețele cu dezinfectanți pe bază de 

clor sau alcool
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Măsuri de prevenție



Măsuri de prevenție

 Utilizați mască de protecție doar dacă suspectați că

sunteți bolnav sau acordați asistență persoanelor

bolnave

 Produsele „Made in China” sau pachetele primite din 

China nu sunt periculoase

 Sunați la 112 dacă aveți febră, tușiți sau v-ați întors din 

China sau zonele în carantină din Europa, de cel puțin

14 zile

 Animalele de companie nu transmit coronavirus
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